Politiqgues Agricoles
et Vulgarisation :

Philosophie, perception
et nouvelles tendances



Politiques agricoles et \ulgarisation

Aborder la vulgarisation en tant qu’instrument de mise en ccuvre des
politiques agricoles, ¢’est aborder :



Role du gouvernement dans le
developpement de I’agriculture

& L_e gouvernement a un role dans I"expansion
de I’agriculture :

le développement passe par I utilisation des
« Inputs » constitucs par les Investissements, le
financement, les crédits, les prix, les marcheés, la
formation, la recherche, la vulgarisation et guelgues
autres.

Une combinaison spécifique des « Inputs » est

primordiale pour amorcer le dévelonnement.
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Role du gouvernement dans le
developpement de I"agriculture

Certaines tendances considerent que la responsabilite¢ de I’essor de
I*agriculture Incombe au gouvernement donc de :

D’ autres courants de pensces s’appuient sur I’idee ae .

Une autre tendance considere que renforcer le pouvoir d’intervention
unilatéral du gouvernement ne mene pas forcement a son efficacite.
[L’1dee serait dé



Attitudes du gouvernement et
exploitants agricoles.

Le gouvernement considere les exploitants agricoles
comme des alliés, dans une relation de collaboration.
Une attitude gur implique sa volonte a faire participer
les exploitants aux activités de développement et
réaliser de ce fait, les objectifs qu’il entend atteindre ;

|_e gouvernement considere les exploitants comme une
masse de paysans conservateurs. Dans ce cas, les
Gouvernements ne peuvent leur donner un pPouvoir
compensatoire.



Dispositions du Gouvernement a
servir les agriculteurs.

’Institution gouvernementale sert les objectifs des agriculteurs,
ce qui est proclameé generalement dans les discours officiels. Mais
le gouvernement ne consacre pas une bonne partie de son budget
a l‘agriculture pour que les exploitants puissent en profiter
davantage. En fait [‘objectif est d’obtenir un profit des
agriculteurs.

2 Le gouvernement ne sert pas les objectifs des agriculteurs, mais fait
payer l‘expansion industrielle et urbaine et les services du
Gouvernement a travers l‘agriculture. Dans ce cas, le role du
Gouvernement reside dans le developpement des richesses
existantes du secteur agricole.



Politique agricole adoptee

e budget national du Ministere, inscrit dans les lois de finance
permet d’accomplir les taches, censées assurer notamment la
securit¢ alimentaire; la création d’emplois; la production
couvrant les importations; la contribution a la promotion rurale;
la production de denrées exportables.

Ces missions sont geénéralement formulées dans des programmes
a echéancier en fonction d’objectifs politigues et des realites de
I*agriculture.

Les objectifs nationaux exercent géncralement une pression sur le
Ministere de 1° Agriculture. Celui-ci se trouve habituellement dans
un dilemme entre ce que veut /e sommertet ce qui est souhaitable
et faisable sur le terrain.



ILa traduction des taches en politique

Les taches assignées au Ministere de 1 agriculture

~ consistent en le  rendement qu’il doit produire.

rendement est souvent défini en objectifs clairs et

spécifiés dans un plan national.

Un domaine tres Important de 1’agronomic réside en la

' formulation de politiques réalistes qui puissent mener: a
des objectifs réalisables.

» Cette formulation comprend entre autres, la mise au point
de plans de déploiement de la vulgarisation comme [’un
des Instruments devant conduire aux changements. Pour
planifier ce déploiement, Il est nécessaire de connaitre le

role gue doit jouer la vulgarisation.



Instruments de la politique agricole
adoptee

« L’instrument d’une politique, c’est celul dont se sert un
Gouvernement pour réaliser SesS programmes et
atteindre ses objectifs. En agriculture, les instruments
utiliseés sont destinés a /nfiuencer favorablement /a
proauction,

« Cependant, nombre d’instruments sont utilisés sans que
leur efficacite soit prouvee : la vulgarisation constitue
I’un de ces instruments.

« Une grande partie des problecmes est lice a
I’insuffisance de la communication.
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Instruments de promotion de la motivation et
de la connaissance

Les instruments de la politique permettent de motiver et de faire
face aux situations diverses. Mais force est de constater que les
exploitants ne modifient leur comportement qu’en ¢change
d’avantages tels que: I’obtention de revenus plus eélevés, des
productions plus fortes, un travail plus aisé, des risques moins
Importants.

D’autres mstruments, semblent induire des changements dans le
comportement des exploitants tels : la création de débouchés sur le
marché, I’acces aux Investissements et aux credits, et les
réformes agraires facilitant I’acces aux ressources...

Dans cette série d’instruments, /a wvulgarisation n’est
géneralement pas percue COMME prioritaire, pourtant /a
vulgarisation augmente les charnces ae charngement.
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ILa vulgarisation en tant qu’instrument

Quand et comment utiliser la vulgarisation comme [’un des Instruments
de I’ensemble? Alors que :
La vulgarisation peut apprendre aux agriculteurs comment appliguer et
utiliser des idées et des pratiques nouvelles, élargir /es connalssances
pour améliorer /s capacités ae gestion de I’exploitation, a évaluer

leur: situation, examiner les options et a prenare aes décisions
profitables et en connaissance ae cause.

L_a vulgarisation suppose toujours /a reunion GES conaltions neécessaires
au changement de comportement. Elle vise a convaincre et a
persuaaer et non a forcer ou a obliger.

La vulgarisation tend a organiser les individus et les groupes, et, les
alder a établir les priorités, a préparer des plans, et a favoriser
I’acces aux facilités et aux ressources et a I’exécution des actions.
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Structure administrative et vulgarisation

» La structure administrative a une certaine logique interne.
Tout d’abord, le personnel est salarié et jouit d’une sécurité
d’emploi. L.e fonctionnaire n’a de comptes a rendre qu’a sa
hiérarchie, et son employeur. Cela signifie qu’une administration
dont la tache est de servir le public est habituellement tres peu
réceptive a I’égard du public.

» La structure administrative se caractérise généralement par
une hiérarchie verticale. Horizontalement, elle est fractionnée en
un grand nombre de services paralleles dont chacun traite une
partie du probléeme général a partir duquel des décisions sont
PrISes.

« La vulgarisation devra induire une circulation circulaire des
Informations entre les divers niveaux permettant a la masse de
s’informer. 12



Structure administrative et vulgarisation

[L’agent de vulgarisation en tant qu’interface entre les services de
vulgarisation et les agriculteurs doit étre apte a réagir
immediatement. SOn succes est li¢ a sa capacite a aider les
agriculteurs a résoudre leurs problemes.

Certains mécanismes sont aptes a combler le fosse qui sépare
I’appareil administratif et le terrain:

>
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[_es principes de la vulgarisation

Les principes d’un systeme efficient ae vulgarisation aevront s articuler autour
ae.

, c'est-a-dire la formulation d’une politique nationale de
vulgarisation fondée sur I’¢laboration de programmes émanant de la base

I’identification des catégorics d’agriculteurs dont les
besoins de vulgarisation et d’appui-conseil doivent faire 1°objet d’une approche
« SUr mesure »,

, c'est-a-dire I’¢laboration des programmes de
vulgarisation en s’appuyant sur des accords de partage des couts entre les
agriculture et la vulgarisation

, c'est-a-dire la definition du nouveau role des specialistes de
vulgarisation et des spécialistes d’autres domaines et renforcement des capacites
des agents de vulgarisation en maticre de planification du programme de
vulgarisation emanant de la base pour susciter des changements positifs chez les
agriculteurs ;
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[Les principes de la vulgarisation

|’¢laboration et I’expcrimentation de meéthodologies
de vulgarisation originales, adaptées au contexte et qui soient
participatives,

pour ameliorer leurs
performances avec dotation des agents d’un statut, d’avantages et
d’opportunités de carricre, la dotation d’un budget opérationnel
suffisant et d’équipements physiques pour le travail de terrain

par le
remplacement de /a wulgarisation agricole par celle ae
vulgarisation rurale avec une réforme de la formation initiale en
vulgarisation et perfectionnement continu des agents affectés dans
les domaines du développement rural et agricole durable
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Les principes de la vulgarisation

par l"évaluation des outils et
méthodes de communication locales et traditionnelles, des médias
utilisables et combinables avec les technologies modernes de l'information
dans le cadre du « contexte », le déeveloppement et expéerimentation sur le
terrain des TICs en appui aux activités de vulgarisation.

a travers l'organisation des
agriculteurs et mise en place de liens dans le circuit de production de la
ferme au marché ; renforcement des capacités des agriculteurs en matiere
de suivi, d’évaluation et d’études de [|'impact socioéconomique des
interventions de la vulgarisation,

par la mise en place d'une plate-forme de
collaboration et reunions periodiques de tous les acteurs, y compris les
agriculteurs, les speécialistes thematiques, la vulgarisation, la recherche
agricole, les agences d’intrants agricoles, la commercialisation, les
industriels agricoles, |la transformation des produits agricoles, le stockage,

les instituts climatiques, les transports.
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Nouvelle vision de la vulgarisation est
nécessaire

w Aujourd’hui, une vision nouvelle de la vulgarisation agricole et

rurale s’impose pour tenir compte des evolutions et
orientations edictees. Elle doit étre construite sur une
analyse des succes et des echecs des operations en cours.

Les principes qui suivent permettent de configurer et
de construire une politigue de vulgarisation :
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1. Une bonne politique agricole
est indispensable

La vulgarisation n’est qu’une composante d’une politique agricole dont une
large part releve de la politique macrocconomique adéquate tracée et que Ses
principales conditions se traduisent par :
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2. La vulgarisation est plus « facilitation » que
transfert de technologies

B En ameliorant les capacitées dinitiative individuelle et collective des
producteurs, cette facilitation permet a court terme, une meilleure
adequation des solutions techniques aux contraintes de I’'exploitant agricole,
et a long terme, elle structure une recherche continue de l'innovation. Ainsi,

une action de vulgarisation agricole :
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La vulgarisation est plus « facilitation »
que transfert de technologies

les echanges directs entre producteurs comme methode de
diagnostic des problemes, de valorisation des savoirs existants,
d’échange d’expeéeriences, de diffusion des ameéliorations validees,
mais aussi de formulation de projets communs.

dans le temps les projets des producteurs. Elle évolue
avec eux.

des producteurs des capacites d’analyses, des
meéthodes et des adresses de fournisseurs de service.

et ne prescrit pas. Ceci impligue que les vulgarisateurs soient
des « acteurs » et non des «outils » de la vulgarisation. Le climat de
confiance entre client (producteur) et conseiller doit s’instaurer.
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La vulgarisation est plus « facilitation »
que transfert de technologies

. Meéme si des compeéetences techniques solides restent indispensables,
les compeéetences des vulgarisateurs doivent étre plus larges.

i Les conseillers agricoles doivent maitriser les methodes participatives
et savoir recourir aux differentes technigues de communication. /Is
doivent penser en terme d’opportunité de marche, d’augmentation
du revenu des producteurs et de gestion globale d’une exploitation
agricole.

implique des ressources humaines de haut niveau, en
terme de savoir-faire comme de savoir étre. Ces savoirs peuvent
s‘acquerir par la formation initiale et la formation continue sur le
terrain.
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Les producteurs sont la clientele et
les partenaires de la vulgarisation

L’ efficacité des actions de vulgarisation augmente guand les producteurs sont
impliqués directement dans leur définition, leur gestion ou leur mise en ceuvre.

Ces conditions sont réunies quand :
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La demande du marché induit une nouvelle
relation entre les agriculteurs et
les fournisseurs de biens et services, comment ?

Dans |"évolution de [‘économie de subsistance vers la production
commerciale, le consommateur, plutot gue le producteur, est le vrai
decideur. La demarche commerciale des fournisseurs d‘intrants ou des
acheteurs de produits impliqgue une bonne connaissance de la demande
et la formulation de solutions adaptees.

Des liens plus actifs entre les agriculteurs et les operateurs prives sont
essentiels. Mais, les biais inherents aux relations commerciales ne
doivent pas étre ignores. Des conseils technigues et commerciaux
indépendants et impartiaux sont necessaires aux producteurs pour
gu’ils repondent a la demande du marche.

"action de vulgarisation, qui apporte ces conseils et facilite une relation
equilibree entre le producteur et l|‘operateur prive, contribue a
securiser le producteur et donc son developpement.
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Pluralité des intervenants et décentralisation
des actions requierent coordination et
concertation entre acteurs, comment ?

Des structures de vulgarisation nationales, uniformes ne sont guere
satisfaisantes. Une méme approche, une meme organisation ne
peut s‘appliguer partout. La diversite des milieux sociaux, des
contextes economigques et des conditions agro-ecologiques, la
multiplicite des speculations induit une hetéerogeneite des
exploitations.

Une vulgarisation efficace doit pouvoir s‘adapter aux changements.
La reactivite des dispositifs de vulgarisation aux situations nouvelles
(opportunités ou crises) impligue une grande souplesse. Elle est
facilitee par |la proximite des instances d orientation et de deécision.
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Pluralité des intervenants et decentralisation
des actions requierent coordination et
concertation entre acteurs, comment ?

I| est de |la responsabilite du secteur et des acteurs nationaux de definir
ensemble leurs strategies en matiere de vulgarisation agricole pour
ameliorer |la qualite des interventions pour :

|la politique nationale néegociee entre les veritables parties

prenantes et prendre en compte la viabilité financiere des programmes a
long terme.

des strategies de retrait des soutiens exterieurs dans toute
intervention et permettre le financement des initiatives des producteurs.

gue les actions de vulgarisation sont accompagnées d’un soutien
a la formation, a l|a recherche agricole et aux organisations de
producteurs.

une coordination active avec les institutions de coopération.
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Le soutien des politiques nationales négociées
entre les véritables parties prenantes.

/I est preferable de raisonner en termes de politigue nationale de
vulgarisation et non en termes de structures nationales de vulgarisation.

Une politique est un cadre incitatif, indicatif, flexible, de mise en
synergie pour les difféerents operateurs.

les pouvoirs réglementaires et les moyens financiers dont dispose I’Etat
lui permettent d’orienter les activites des operateurs prives et
professionnels en definissant:
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Le soutien des politiques nationales négociées
entre les véritables parties prenantes.

La définition d’une politigue nationale de vulgarisation ne peut etre du
seul ressort des administrations. L'ensemble des acteurs concernes doit y
étre associe. Parmi ces acteurs, les producteurs doivent jouer un role
central. A cet effet, il convient de faciliter :
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